IGAM

Porto Alegre, 19 de outubro de 2026.

Orientacdo Técnica IGAM n2 17.895/2026. J

l. Relatério

O Poder Legislativo do Municipio de Encantado /RS solicita orientagdo acerca
da constitucionalidade e legalidade do Projeto de Lei n? 060/2026, de iniciativa do Poder
Executivo, que adota o Cordao de Girassol como instrumento facultativo de identificagcdo de
pessoas com deficiéncias ocultas e de comunicacdo de necessidades de atendimento. A
proposicdo também contempla outras condi¢cdes ndao imediatamente aparentes, permite
identificacdo complementar voluntdria e prevé acdes de orientagcdo e conscientizagcdo para
favorecer o acolhimento nos servicos locais.

. Analise técnica

O projeto possui finalidade de interesse publico e é juridicamente vidvel, com
ajustes para harmonizar o alcance dos beneficidrios, os efeitos da identificagao e a disciplina
do atendimento com a legislacdo federal. A iniciativa do Prefeito é adequada ao conteldo
apresentado, que envolve orientacdo e atuacdo dos servicos municipais, sem revelar
impedimento formal pelo objeto ou pela autoria.

A competéncia municipal decorre dos arts. 23, inciso Il, e 30, incisos | e Il, da
Constituicdo Federal, que permitem a atuacdo local na protecao das pessoas com deficiéncia
e a suplementacao da legislacdo aplicavel. A relevancia concreta da medida estd em facilitar
a comunicacao de necessidades ndo imediatamente perceptiveis e reduzir barreiras no
atendimento, sem exigir exposicao publica do diagnéstico.

O Cord3do de Girassol, contudo, ja constitui simbolo nacional. O art. 12 do
projeto deve caracterizar sua adocao e utilizacdo no Municipio, em lugar de sugerir a criacao
de simbolo préprio. O art. 29-A da Lei n? 13.146/2015 estabelece sua finalidade e os limites
de seus efeitos:
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Lei n? 13.146/2015:
Art. 29-A. E instituido o cord3o de fita com desenhos de girassdis como simbolo
nacional de identificacdo de pessoas com deficiéncias ocultas. [...]

§ 12 O uso do simbolo de que trata o caput deste artigo é opcional, e sua auséncia
nao prejudica o exercicio de direitos e garantias previstos em lei. [...]

§ 22 A utilizacdo do simbolo de que trata o caput deste artigo ndo dispensa a
apresentacdo de documento comprobatério da deficiéncia, caso seja solicitado pelo
atendente ou pela autoridade competente.

Os §§ 12 e 22 do art. 22 do projeto ja preservam corretamente a facultatividade
e o exercicio de direitos independentemente do corddo. Recomenda-se acrescentar a ressalva
sobre a possibilidade de solicitagdo de documento comprobatério, esclarecendo que o
simbolo ndo constitui prova suficiente da deficiéncia nem concede, isoladamente, prioridade
ou beneficio.

A previsdo de cor preferencialmente verde e de inclusdao do brasdao municipal,
nos §§ 32 e 42 do art. 42, ndo apresenta incompatibilidade com a norma federal, desde que
sejam preservados os desenhos de girassdis e a identificagdo do simbolo nacional. O brasao
ndo deve conferir aparéncia de certificacdo municipal da deficiéncia ou de documento
indispensavel ao atendimento.

Os arts. 32 e 52 do projeto exigem harmonizacao porque abrangem transtornos,
sindromes e outras condicdes ndo aparentes que nao necessariamente caracterizam
deficiéncia. O critério juridico ndo é apenas a existéncia de diagndstico ou a auséncia de sinais
visiveis, conforme demonstra o art. 22 da Lei n? 13.146/2015:

Lei n2 13.146/2015:

Art. 29 Considera-se pessoa com deficiéncia aquela que tem impedimento de longo
prazo de natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial, o qual, em interacdo com
uma ou mais barreiras, pode obstruir sua participacdo plena e efetiva na sociedade
em igualdade de condigbes com as demais pessoas.

§ 12 A avaliagdo da deficiéncia, quando necessaria, serd biopsicossocial, realizada por
equipe multiprofissional e interdisciplinar [...]

A necessidade de acolhimento ou de atendimento individualizado pode existir
sem que a pessoa seja juridicamente considerada pessoa com deficiéncia. Por isso, a
abrangéncia comunicacional pretendida pelo projeto deve ser distinguida da identificacdo da
deficiéncia oculta e da titularidade de direitos especificos.

Recomenda-se emenda aos arts. 32 e 52 para explicitar que a utilizagcdo do
corddo e a presenca de condicdo ndo aparente ndao implicam reconhecimento automatico de
2

N
Fone/WhatsApp: (51) 3211-1527 - Site: www.igam.com.br


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2015/lei/l13146.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2015/lei/l13146.htm

IGAM

deficiéncia ou de atendimento prioritario. Os pressupostos desses direitos permanecem
definidos pela legislacdo aplicavel.

Quanto ao TEA, o reconhecimento como deficiéncia decorre diretamente do
art. 19, § 29, da Lei n2 12.764/2012, que estabelece:

Lei n® 12.764/2012:
§ 22 A pessoa com transtorno do espectro autista é considerada pessoa com
deficiéncia, para todos os efeitos legais.

Assim, a inclusdo do TEA no inciso | do art. 52 do projeto esta amparada por
reconhecimento legal expresso. Ndo se trata de equiparacao criada pelo Municipio, nem se
aplica ao TEA a condicdo especifica de avaliacdo prevista para a fibromialgia.

Para a fibromialgia, a ressalva do art. 59, inciso IV, do projeto esta corretamente
direcionada, mas pode ser tornada mais precisa pela referéncia a avaliagao exigida pelo art.
12-C da Lei n? 14.705/2023. O dispositivo, incluido pela Lei n® 15.176/2025 e ja vigente na
data da proposicdo, dispoe:

Lei n2 14.705/2023:

Art. 19-C. A equiparacdo da pessoa acometida pelas doencgas de que trata o art. 12
desta Lei a pessoa com deficiéncia fica condicionada a realizagdo de avaliagdo
biopsicossocial por equipe multiprofissional e interdisciplinar que considere os
impedimentos nas fungBes e nas estruturas do corpo, os fatores socioambientais,
psicologicos e pessoais, a limitagdo no desempenho de atividades e a restricdo de
participacdo na sociedade, nos termos do art. 22 da Lei n2 13.146, de 6 de julho de
2015 (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia).

O diagnéstico de fibromialgia, portanto, ndo substitui essa avaliacdo para a
equiparacao a pessoa com deficiéncia. Essa distincdo ndo impede acolhimento adequado as
necessidades do usudrio, mas evita que a lei municipal seja interpretada como fonte
autonoma de beneficios sujeitos a requisitos federais.

O art. 62 do projeto também deve separar medidas adicionais facultativas das
obrigacGes legais de atendimento. A prioridade assegurada a pessoa com deficiéncia ndo se
restringe aos servigos publicos, como estabelece o art. 99, inciso Il, da Lei n2 13.146/2015:

Lei n® 13.146/2015:
Art. 92 A pessoa com deficiéncia tem direito a receber atendimento prioritario,
sobretudo com a finalidade de: [...]

Il - atendimento em todas as instituicdes e servicos de atendimento ao publico;
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Essa obrigacdo alcanca também as instituicdes privadas de atendimento ao
publico. Os arts. 12 e 22 da Lei n? 10.048/2000 complementam a disciplina dos beneficiarios
e dos estabelecimentos obrigados, sem permitir que a lei municipal torne facultativo o
cumprimento dos direitos assegurados.

Recomenda-se emenda para esclarecer que campanhas, divulgacdo e
iniciativas complementares de acolhimento poderdo ser adotadas, sem prejuizo do
atendimento prioritario legalmente obrigatdrio, independentemente do uso do corddo. A
facultatividade dessas medidas adicionais ndo alcanca a obrigacdo legal de prioridade.

A referéncia a concessiondrias e permissionarias deve limitar as medidas
municipais aos servigos de titularidade do Municipio. Nos servicos de emergéncia, deve ser
preservada a observancia dos protocolos médicos, conforme o art. 99, § 29, da Lei n?
13.146/2015.

O art. 42 do projeto admite identificacdo complementar voluntaria, sem
instituir cadastro municipal nem exigir apresentacdo de diagndstico. A protecdo das
informacgdes pessoais ja esta expressamente contemplada em seu § 29:

Projeto de Lei n2 060/2026 — art. 49:

§ 22 A inclusdo de informacGes pessoais devera observar a legislagcdo aplicavel a
protecdo de dados pessoais, especialmente quanto a finalidade, necessidade,
seguranca e consentimento, quando este for exigivel.

Essa previsdo é compativel com a protecdo de dados e deve ser mantida.
Informacgbes sobre necessidades de assisténcia, entretanto, podem revelar dados de saude,
classificados como sensiveis pelo art. 59, inciso Il, da Lei n2 13.709/2018 e sujeitos as bases
juridicas especificas do art. 11 da mesma Lei.

O aperfeicoamento recomendado deve preservar o carater voluntario da
identificacdo complementar e limitar a exposicdo de informa¢Ges ao necessdrio para a
assisténcia. Esse limite decorre do principio da necessidade, previsto no art. 62, inciso Ill, da
Lei n2 13.709/2018:

Lei n2 13.709/2018:

[l - necessidade: limitagdo do tratamento ao minimo necessario para a realizacdo de
suas finalidades, com abrangéncia dos dados pertinentes, proporcionais e ndo
excessivos em relagdo as finalidades do tratamento de dados;

A autorizacdo do titular ndo legitima a inclusdo de informacGes excessivas.
Além da protecdo ja prevista no projeto, recomenda-se acrescentar salvaguarda que assegure
o uso do corddo sem identificacdo adicional e vede condicionar o atendimento a exposicao de
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diagndstico, CID ou histérico clinico, sem afastar a possibilidade legal de solicitacdo de
documento comprobatério da deficiéncia para o exercicio dos direitos correspondentes.

Eventual coleta, registro ou compartilhamento institucional devera ter
fundamento juridico adequado e observar finalidade, necessidade e seguranca, conforme os
arts. 62, 11, 23 e 46 da Lei n? 13.709/2018, segundo o agente e o tratamento envolvidos.
Quando envolver criangas ou adolescentes, aplica-se também o melhor interesse previsto no
art. 14 dessa Lei.

Os arts. 72 e 82 podem ser mantidos, pois preservam a discricionariedade
administrativa quanto as campanhas e a regulamentacgao. Essas medidas sdo instrumentos de
execucao da politica local e ndo condig¢des de validade da adog¢do do simbolo.

O projeto nao determina distribuicdo de corddes, criagdo de cargos ou
implantacdo de cadastro. Ndo se identifica, no texto apresentado, despesa obrigatdria que
imponha estudo fiscal como condi¢do imediata de deliberagao.

Se a execucdo vier a criar ou expandir agao governamental com aumento de
despesa, deverdo ser observados os arts. 16 e 17 da Lei Complementar n2 101/2000, conforme
a hipdtese. O atendimento desses requisitos deverd constar da instrucdao prépria, sem
necessidade de inserir clausula genérica de custeio na lei, em consonancia com o Texto
Explicativo IGAM n? 63/2026 — O equivoco de uso da clausula de custeio orgamentaria em
artigo de lei.

1. Conclusao

O Projeto de Lei n? 060/2026 possui objeto legitimo e iniciativa adequada,
sendo juridicamente vidvel sua aprovacdo com os ajustes indicados, a serem realizados por
emendas antes da deliberagao final.

Os ajustes devem caracterizar a adoc¢do local do simbolo nacional, distinguir
comunicacdo de necessidades e reconhecimento juridico da deficiéncia, esclarecer os
requisitos de comprovacao e preservar a obrigatoriedade das prioridades legais. Também
devem reforcar o carater voluntdrio da identificacdo complementar e a protecdo das
informacOes pessoais, sem afastar a comprovacao admitida pela legislacdo federal.

Harmonizadas a ementa e as disposicdes do projeto com essas distincdes, a
proposi¢do estara apta juridica e tecnicamente a deliberagao parlamentar.
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