PARECER JURIDICO N° 119/2026

Assunto: Emenda Aditiva n® 001/2026 ao Projeto de Lei n° 006/2026.

Autoria: Vereador Daniel Angelo Passaia

Ementa: Extensdo das Disposi¢des de Incentivo e Apoio a Industria Encantadense as
Compras Publicas realizadas pelas Escolas Municipais.

| - RELATORIO

Submete-se a apreciacao desta Assessoria Juridica a Emenda Aditiva
n° 001/2026 ao Projeto de Lei n° 006/2026, de autoria do vereador Daniel Angelo
Passaia, apresentada em 24 de setembro de 2026.

A presente proposicao pretende acrescentar novo artigo 5° ao projeto
original, estendendo a aplicacédo da legislacdo de incentivo e apoio a industria
encantadense as compras publicas realizadas pelas escolas municipais,
especialmente quando utilizados recursos vinculados a Lei Municipal n® 5.038/2023,
que trata da gestdo democratica nas escolas municipais.

A emenda prevé, ainda, a renumeragao dos dispositivos subsequentes,
preservando o conteudo do atual artigo 5° do projeto original.

E o relatorio.

Il - FUNDAMENTAGAO JURIDICA

1. Da Competéncia Legislativa e da Iniciativa

A Constituicdo Federal assegura aos Municipios competéncia para
legislar sobre assuntos de interesse local e suplementar a legislagdo federal e
estadual no que couber, conforme seu artigo 30, incisos | e I

A matéria apresentada relaciona-se ao desenvolvimento econdémico
municipal e a aplicagéo de diretrizes locais nas aquisi¢oes realizadas pelas escolas
publicas, respeitadas as normas gerais de licitagcbes e contratagdes, cuja edicdo
compete a Unido, nos termos do artigo 22, inciso XXVII, da Constituicdo Federal.

Quanto a iniciativa, a emenda foi apresentada por vereador no exercicio
da prerrogativa parlamentar prevista no artigo 122, § 1°, inciso lll, e § 2°, do Regimento
Interno, conforme indicado na prépria proposicao.
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A extensao do ambito de aplicagdo de uma politica legislativa, sem
criacdo de 6rgdos, cargos ou alteragdo expressa da estrutura administrativa, nao
caracteriza, por si sO, invasao da iniciativa reservada ao Poder Executivo.

2. Da Compatibilidade com as Normas de Licitagoes

A Lei Federal n°® 14.133/2021 estabelece, em seus artigos 5° e 11,
principios e objetivos que abrangem a igualdade, a competitividade, a economicidade
e o desenvolvimento nacional sustentavel. Nesse contexto, tem-se que a aplicagao de
diretrizes municipais de incentivo a atividade econémica nas compras escolares deve
ocorrer sem instituir preferéncia territorial automatica, exclusividade para fornecedores
locais ou restricdes injustificadas a participacdo de outros interessados.

A redacado da emenda determina a observancia da futura lei também nas
aquisicOes escolares, sem estabelecer, diretamente, reserva de mercado ou dispensa
de procedimento licitatério. Sua compatibilidade juridica depende, portanto, de
interpretacéo conforme a CF/88 e a legislagdo nacional de contratagdes publicas.

3. Da Extensao as Escolas Municipais

A proposi¢cao busca assegurar que as diretrizes do projeto original
alcancem as compras publicas realizadas pelas escolas municipais, especialmente
aquelas custeadas com recursos disciplinados pela Lei Municipal n°® 5.038/2023.

A medida deve respeitar a autonomia administrativa eventualmente
conferida as unidades escolares, a destinagéo legal dos recursos, os procedimentos
de contratacao aplicaveis e os mecanismos de fiscalizacao e prestacado de contas.

A extensao prevista nao implica, por si s6, alteracdo da destinacdo dos
recursos ou autorizagcao para procedimentos de contratacdo incompativeis com a
legislacao federal. Registra-se que a integra do Projeto de Lei n°® 006/2026 e da Lei
Municipal n°® 5.038/2023 néo integra a documentacéo ora examinada e a analise da
compatibilidade material definitiva devera considerar seus dispositivos completos.

4. Da Técnica Legislativa

A presente proposigcdo apresenta natureza aditiva, com a inclusdo de
novo artigo 5°, sem substituicdo do dispositivo atualmente existente.

Recomenda-se, apenas, que a Comissdo de Constituicdo e Justica
desta casa legislativa promova a correspondente renumeragdo dos artigos
subsequentes, preservando a sequéncia normativa e a coeréncia do texto final.
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Il - CONCLUSAO

Diante do exposto, esta Assessoria Juridica manifesta-se pela
viabilidade juridica da Emenda Aditiva n° 001/2026 ao Projeto de Lei n° 006/2026
e favoravelmente a sua regular tramitagao, considerando que a proposig¢ao, em sua
redacao apresentada, ndao estabelece diretamente preferéncia territorial obrigatéria
nem afasta as normas gerais de licitagdes e contratagdes publicas.

A presente manifestacao fica condicionada a compatibilidade da emenda
com o conteudo integral do projeto original e com o regime juridico de aplicagao dos
recursos destinados as escolas municipais, bem como a observancia da Constituigao
Federal e da Lei n°® 14.133/2021. Recomenda-se, ainda, a realizagdo dos ajustes de
técnica legislativa relativos a renumeracgao dos dispositivos subsequentes.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Encantado/RS, 28 de setembro de 2026.
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