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PARECER JURIDICO N° 112/2026

Assunto: Projeto de Lei n® 055/2026, de 10 de setembro de 2026

Origem: Poder Executivo Municipal

Ementa: Autoriza a Ampliagdo da Area de Abrangéncia do Sistema de Estacionamento
Rotativo Pago no Municipio. Viabilidade Juridica. Parecer Favoravel a Tramitacao.

| - RELATORIO

Submete-se a analise desta Assessoria Juridica o Projeto de Lei n°
055/2026, de iniciativa do Poder Executivo Municipal, que tem por objeto autorizar a
ampliacdo da area de abrangéncia do Sistema de Estacionamento Rotativo Pago do
Municipio de Encantado, nos termos do art. 1°, § 2°, da Lei Municipal n°® 4.578/2019.

A proposigao contempla a inclusdo de trechos das Ruas Guerino Lucca,
Coronel Sobral, Monsenhor Scalabrini, Tiradentes, Sete de Setembro e Padre Anchieta,
estabelecendo, ainda, que a implantacdo das vagas devera observar o croqui técnico
aprovado pelo Conselho Municipal de Transito e Mobilidade.

Conforme consta da justificativa, a medida decorre de demandas
apresentadas por estabelecimentos comerciais e wusuarios do sistema viario,
especialmente em razédo da baixa rotatividade e da ocupacgao prolongada das vagas de
estacionamento em determinados trechos da area central. A proposta foi submetida ao
Conselho Municipal de Transito e Mobilidade, que, em reunido realizada em 19 de maio
de 2026, aprovou por unanimidade a inclusdo dos novos trechos.

Consta, igualmente, que a Assessoria Juridica Municipal, por intermédio
do Parecer n° 695-AJE/2026, reconheceu a viabilidade juridica da ampliagédo e sua
compatibilidade com as diretrizes do Plano Municipal de Mobilidade Urbana.

E o relatorio.

Il - FUNDAMENTAGAO JURIDICA

1. Delimitagcdo da Analise Juridica

Inicialmente, cumpre registrar que a presente manifestacdo possui
natureza estritamente juridica, competindo a Assessoria Juridica examinar a
constitucionalidade, legalidade, juridicidade e regularidade formal da proposi¢do, sem
adentrar em aspectos de conveniéncia e oportunidade administrativa, cuja apreciacao
compete aos agentes politicos e, no ambito legislativo, aos Vereadores.
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2. Competéncia Municipal e Iniciativa

A matéria objeto da proposicdo insere-se no ambito da competéncia
legislativa e administrativa do Municipio, por tratar da organizacéo e utilizagdo do espaco
publico urbano, do sistema viario municipal, do estacionamento em vias publicas e da
mobilidade urbana, assuntos vinculados ao interesse predominantemente local.

A Constituicdo Federal assegura aos Municipios competéncia para legislar
sobre assuntos de interesse local e para suplementar a legislacao federal e estadual no
que couber, nos termos do art. 30, incisos | e Il.

No caso concreto, a proposi¢cao nao institui originariamente o sistema de
estacionamento rotativo, mas pretende ampliar territorialmente sistema municipal ja
existente e disciplinado pela Lei Municipal n° 4.578/2019.

A iniciativa do Poder Executivo mostra-se igualmente adequada,
especialmente porque a matéria envolve a gestdo administrativa do sistema municipal de
transito, a utilizagdo de bens publicos e a execugao de contrato de concessao vigente.

Nao se identifica, portanto, vicio de competéncia ou de iniciativa capaz de
impedir a regular tramitagao legislativa da matéria.

3. Da Autorizagao Legislativa para Ampliagao

O aspecto central da proposigao encontra respaldo na prépria legislagao
municipal vigente. Conforme expressamente consignado no Projeto e em sua justificativa,
o art. 1°, § 2°, da Lei Municipal n® 4.578/2019 estabelece procedimento segundo o qual a
manifestacao favoravel do Conselho Municipal de Transito deve ser sucedida de
autorizacao legislativa especifica para a ampliagdo da area de abrangéncia do sistema.

A documentagao encaminhada informa que a proposta foi analisada pelo
Conselho Municipal de Transito e Mobilidade em reunido realizada em 19 de maio de
2026, ocasiao em que houve aprovagao unanime dos novos trechos, acompanhados do
correspondente croqui técnico. Sendo assim, sob o aspecto formal, o Projeto de Lei
constitui precisamente o instrumento legislativo necessario para viabilizar a etapa
subsequente do procedimento administrativo de ampliagdo do sistema.

Ademais, os trechos objeto da autorizagcdo encontram-se delimitados no
art. 1°, circunstancia que confere seguranca juridica e precisdo a autorizacao legislativa,
impedindo que a Administracdo Municipal amplie, por mero ato administrativo, o
estacionamento rotativo para vias ou segmentos ndo contemplados pela lei.

Mostra-se adequada, nesse sentido, a disposicdo do § 2° do art. 1°,
segundo a qual poderdo ocorrer ajustes técnicos de demarcagado, sinalizagdo e
distribuicdo das vagas, desde que tais ajustes permanegam dentro dos trechos

expressamente autorizados pelo Poder Legislativo.
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4. Da Concessao Vigente e Necessidade de Termo Aditivo

Outro aspecto juridicamente relevante diz respeito a existéncia de contrato
de concessao para exploracdo do sistema. O art. 2° do Projeto estabelece que a
implantacao e o inicio da exploragao remunerada das novas areas ficam condicionados
a formalizagao do correspondente termo aditivo ao contrato de concesséao vigente, bem
como ao cumprimento das demais providéncias administrativas e legais aplicaveis.

A previsao mostra-se juridicamente adequada, uma vez que a autorizagao
legislativa, por si sO, ndo substitui os atos administrativos e contratuais necessarios a
efetiva implementacdo da ampliagdo. Cumpre referir, nesse sentido, que a propria
mensagem justificativa da proposicdo esclarece que, apds a aprovacao legislativa,
deverao ser concluidos os procedimentos administrativos pertinentes, formalizado o
competente termo aditivo e, somente posteriormente, emitida a ordem de servico.

Portanto, a aprovagao do presente Projeto de Lei ndo importa autorizagao

irrestrita para imediata exploragdo das novas areas, permanecendo a Administragcao
vinculada a observancia das normas legais e contratuais aplicaveis a concessao.

5. Do Equilibrio Econdmico-Financeiro

Merece destaque, ainda, a cautela adotada pelo art. 3° da proposigcao ao
estabelecer que a autorizacdo legislativa n&o implica reconhecimento de reequilibrio
econdmico-financeiro da concessdao, garantia de faturamento, indenizagao,
compensacao financeira ou temporal ou prorrogacao automatica do prazo contratual.

Eventual pretensao relacionada ao equilibrio econdmico-financeiro devera
ser submetida a processo administrativo proprio, devidamente instruido e fundamentado.

A disposicao preserva adequadamente a autonomia entre a autorizagao
legislativa para ampliacdo territorial do sistema e eventual discussdo econdmico-
financeira decorrente do contrato de concesséo ja firmado pela municipalidade. Inclusive,
segundo a justificativa encaminhada pelo Poder Executivo, a concessionaria declarou néo
pleitear, nesta etapa, reequilibrio econédmico-financeiro em razdo da ampliagéo.

Tal previsdo contribui para a segurancga juridica da proposi¢ao, evitando

que a autorizagao legislativa possa ser interpretada como reconhecimento prévio de
qualquer direito econdmico ou contratual em favor da concessionaria.

6. Interesse Publico e Mobilidade Urbana

Sob o aspecto da finalidade publica, a proposigéo encontra justificativa na
necessidade de melhorar a utilizagcdo das vagas de estacionamento existentes na area
central, ampliando sua rotatividade e promovendo melhor ordenamento do sistema viario.
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A justificativa informa que a medida busca responder a baixa rotatividade
e a ocupacao prolongada de vagas e que a ampliagao foi considerada compativel com as
diretrizes do Plano Municipal de Mobilidade Urbana. Os croquis técnicos constantes das
paginas 3 e 4 do Projeto individualizam graficamente as areas alcangadas pela
ampliacdo, complementando a delimitagao textual estabelecida no art. 1°.

Ainda, houve manifestagao favoravel do Conselho Municipal de Transito e
Mobilidade, que os novos trechos se encontram delimitados na proposi¢cdo e em croqui
técnico, que a efetiva implantacdo permanece condicionada a formalizacdo do
correspondente termo aditivo e as demais providéncias administrativas e legais e que a
autorizacao legislativa ndo importa reconhecimento de reequilibrio econémico-financeiro
ou qualquer outra vantagem contratual automatica a concessionaria.

Verifica-se, portanto, a existéncia de finalidade publica na proposi¢cao

apresentada, compativel com a organizagdo da mobilidade urbana e com a
racionalizagao do uso do espaco publico destinado ao estacionamento de veiculos.

Il - DA TECNICA LEGISLATIVA E TRAMITAGAO

Verifica-se que a proposicdo apresenta objeto determinado, delimita os
trechos alcancados pela autorizagéo, disciplina as condi¢gdes para sua implementacao e
preserva expressamente as demais disposicoes da Lei Municipal n® 4.578/2019 e suas
alteragdes, inclusive quanto a operacgao, cobranga, fiscalizacdo e vagas especiais.

Nao se identifica, portanto, a partir da documentacédo submetida a analise,
incompatibilidade juridica que constitua dbice ao regular processamento da matéria.

A apreciagao quanto ao mérito, conveniéncia e oportunidade da ampliagao,

evidentemente, permanece reservada ao Plenario e as Comissdes competentes da Casa
Legislativa, no exercicio de suas atribuigdes constitucionais, legais e regimentais.

IV- CONCLUSAO

Diante do exposto, considerando o inteiro teor do Projeto de Lei n°
055/2026 e da documentagao que o acompanha, esta Assessoria Juridica entende que a
proposi¢cdo se encontra inserida na competéncia municipal, apresenta iniciativa
juridicamente adequada e observa o procedimento previsto na legislagdo municipal para
ampliacdo da area de abrangéncia do Sistema de Estacionamento Rotativo Pago.

Assim, ndo se vislumbrando vicio de constitucionalidade, legalidade ou
juridicidade que impeca o prosseguimento da matéria, esta Assessoria Juridica opina
pela viabilidade juridica do projeto de lei n° 055/2026 e, consequentemente,
manifesta-se favoravelmente a sua regular tramitacdo nesta Casa Legislativa, cabendo
as Comissbes competentes e ao Plenario a apreciagao do mérito da proposigao.
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Ressalva-se que este parecer possui carater opinativo e restringe-se aos
aspectos juridicos da proposicédo, ndo adentrando no mérito politico-administrativo, na
conveniéncia e oportunidade das prioridades estabelecidas, competindo aos Vereadores,
no exercicio da fungao legislativa, a apreciagdo do mérito da presente proposicao.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Encantado/RS, 14 de setembro de 2026.
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