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RESPOSTA AO PEDIDO DE INFORMAGOES N° 049/2026

Em atencdo ao Pedido de Informacées n2 049/2026, apresentam-se, de forma objetiva e
documentalmente fundamentada, as informacdes atualmente constantes do processo
administrativo relativo a proposta de ampliacdao do sistema de estacionamento rotativo pago no
Municipio de Encantado. Ressalta-se que a ampliacdo ainda ndo foi implementada e permanece
condicionada a conclusao da instrugao administrativa, a andlise juridica, a formalizacao dos instrumentos
necessarios e a autorizacao legislativa exigida pela legislagao municipal.

1. Encaminhar copia integral do estudo técnico que fundamentou a ampliacdo do estacionamento
rotativo.

A proposta de ampliagdo esta instruida por conjunto de elementos técnicos e administrativos,
entre eles croqui técnico elaborado pela concessionaria, levantamento operacional de ocupagéo,
manifestacdes do Departamento de Trénsito e da SMPLDE, deliberagées do Conselho Municipal de
Transito e Mobilidade e Parecer Juridico n? 339-AJE/2026. O croqui identifica os trechos propostos e as
diferentes tipologias de vagas.

A legislagdo municipal estabelece que a ampliacao deve observar manifestagdo do Conselho e
posterior autorizacdo legislativa. Apds o parecer juridico, foram solicitadas complementacdes técnicas e
econdmico-financeiras a concessionaria, posteriormente apresentadas. Os documentos correspondentes
estao reproduzidos, em imagem, ao final desta resposta.

2. Informar quais critérios técnicos foram utilizados para definir cada uma das ruas incluidas na
expansao.

A definicao dos trechos decorreu da conjugacao de demandas formalizadas pelo comércio
local, necessidade de maior rotatividade das vagas, continuidade territorial do sistema,
organizacao do estacionamento, atividade comercial existente, avaliacao operacional e viabilidade
representada no croqui técnico. Foram considerados, especialmente, os requerimentos da Cooperativa
Dalia Alimentos e do Supermercado Bergamaschi, o abaixo-assinado de comerciantes da Rua Tiradentes
e manifestacdes apresentadas ao Municipio acerca da ocupacao prolongada das vagas durante o horario
comercial.

A proposta submetida ao Conselho compreendeu a Rua Guerino Lucca até a Rua Sete Irmaos;
Rua Coronel Sobral, da Rua Sete Irmaos até a Rua Monsenhor Scalabrini; Rua Monsenhor Scalabrini,
entre Coronel Sobral e Guerino Lucca; Rua Tiradentes, entre Duque de Caxias e Sete de Setembro; Rua
Sete de Setembro até Padre Anchieta; e Rua Padre Anchieta até Rafael Peretti.

3. Encaminhar levantamentos de ocupacao das vagas, contendo, se existentes, taxa média de
ocupacao, tempo médio de permanéncia, horarios de maior demanda e metodologia utilizada.

A concessionaria apresentou levantamento de ocupacao realizado durante 10 dias, com 28.068
apontamentos correspondentes a leituras de placas. Naquele levantamento operacional foram
consideradas 889 vagas, registrando-se média aproximada de 805 vagas ocupadas por dia e taxa média
de ocupacéao de 90,6%.
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Posteriormente, na documentacao contratual e econdmico-financeira atualizada encaminhada em
31/08/2026, a concessionaria informou como quantitativo atual 920 vagas rotativas remuneradas, sendo
esta a informagado mais recente apresentada pela empresa e adotada para as proje¢des da expansao. O
levantamento nao contém dados especificos consolidados sobre tempo médio de permanéncia nem
distribuicdo da ocupagao por faixa hordria; quanto a esses dois quesitos, ndo ha levantamento autbnomo
nos autos a ser encaminhado.

4. Informar se foi realizado estudo de impacto econdmico sobre o comércio local, prestadores de
servicos e moradores das areas que passarao a integrar o sistema rotativo.

As manifestagcdes recebidas pelo Municipio registram dificuldades relacionadas a baixa
rotatividade e ao acesso de consumidores em areas limitrofes ao sistema atual. Quanto aos efeitos
econdmico-financeiros sobre a concessao, a concessionaria apresentou, em 31/08/2026, planilha
contratual atualizada, meméria de calculo, estimativas de receita, investimento, custos operacionais,
cronograma e minuta de instrumento contratual. Esses elementos integram a instrugdo administrativa e
permanecem sujeitos a analise dos setores competentes e da Assessoria Juridica.

5. Informar o numero atual de vagas e o numero total apds a expansao, discriminando as novas
vagas por rua.

Conforme a manifestacao e a documentacao atualizada apresentadas pela concessionaria em 31
de agosto de 2026, o sistema possui atualmente 920 vagas rotativas remuneradas. A proposta contempla
132 novos espagos, dos quais 113 serdo remunerados e 19 corresponderdo a espagos de outras
destinacdes, ndo remunerados, conforme detalhamento constante do croqui e da planilha apresentados
pela concessionaria. Com a expansao, a projecao é de 1.033 vagas rotativas remuneradas.

A distribuicao espacial e as tipologias constam do croqui incorporado ao final deste documento.
Tais quantitativos correspondem a proposta em andlise e ndao representam vagas ja implantadas ou
definitivamente autorizadas.

6. Informar se a ampliagao implicara aumento da arrecadacao prevista, apresentando a estimativa
financeira.

Segundo a planilha e a memoria de célculo apresentadas pela concessionaria em 31/08/2026, a
estimativa de receita bruta mensal do sistema na configuracao atual, com 920 vagas remuneradas, é de
R$ 121.440,00. Com 1.033 vagas remuneradas, a estimativa mensal apresentada passa a R$
136.356,00, representando acréscimo estimado de R$ 14.916,00 mensais.

A concessiondria estimou investimento de R$ 57.596,00 para implantagdo e informou que os
custos de operacgéao, pessoal e manutencao serao suportados proporcionalmente pela propria empresa. A
memoria de célculo utiliza, para as 113 novas vagas remuneradas, 8 horas didrias, média de 22 dias
Uteis, taxa de respeito de 30% e tarifa de R$ 2,50 por hora.

A concessionaria informou expressamente que nao formula pedido de reequilibrio econémico-
financeiro nesta fase. As projegbes, a meméria de célculo e a minuta de termo aditivo constituem
proposta da concessiondria e permanecem submetidas a analise administrativa e juridica do Municipio,
ndo representando, neste momento, aprovagao ou reconhecimento definitivo de alteragdo contratual.
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7. Informar se a concessionaria participou da elaboracao da proposta de ampliacao.

Ap6s o recebimento das solicitacbes do comércio, a SMPLDE encaminhou as demandas a
concessionaria, considerando a existéncia de contrato de concessao vigente, para andlise operacional e
contratual. A empresa apresentou proposta técnica de ampliagdo, croqui, levantamento operacional e,
posteriormente, informagcbdes econdmico-financeiras, estimativa de investimento, cronograma e
documentagao contratual para analise do Municipio.

8. Encaminhar toda a documentacao, estudos, pareceres, sugestoes ou solicitacoes apresentadas
pela concessionaria.

Os documentos da concessionaria que subsidiam a presente resposta estao incorporados ao final
deste documento, em imagem, especialmente: croqui técnico da proposta; levantamento de ocupacao; e-
mail de 31/08/2026 com os esclarecimentos complementares; e extrato visual da planilha econdmico-
financeira atualizada. A integra desses documentos permanece igualmente juntada ao processo
administrativo.

9. Informar quais manifestacoes técnicas foram emitidas pelo Departamento de Transito,
Assessoria Juridica, Secretaria de Planejamento e demais 6rgaos municipais.

Constam no processo manifestacdes do Departamento de Transito, da Secretaria Municipal de
Planejamento e Desenvolvimento Econémico, do Conselho Municipal de Transito e Mobilidade e o
Parecer Juridico n® 339-AJE/2026. O parecer juridico reconheceu a possibilidade juridica da ampliagao,
condicionando sua implementac¢ao ao atendimento dos requisitos legais, técnicos, econdmico-financeiros
e contratuais, inclusive estudo técnico especifico, autorizacdo legislativa e formalizacdo contratual
adequada. As principais pegas sao reproduzidas na secao de anexos deste documento.

10. Informar quais fatores técnicos justificaram a alteracdao de entendimento do Conselho
Municipal de Transito.

Na reunido de 27 de janeiro de 2026, o Conselho registrou que, naquele momento, ndo era viavel
a implementacdo da ampliagdo, mantendo o tema para futuras avaliagées. Posteriormente, foram

agregados novos elementos a instrugdo, entre eles requerimentos do comércio, abaixo-assinado,
proposta técnica e croqui da concessionaria e nova analise administrativa.

Diante de proposta concreta e territorialmente delimitada, o Conselho voltou a apreciar a matéria
em 19 de maio de 2026 e aprovou, por unanimidade, a ampliagdo do perimetro. Trata-se, portanto, de
evolucdo da andlise administrativa diante de novos elementos e ndo de alteragdo imotivada de
entendimento.

11. Informar se foi realizada analise dos impactos da ampliacdo sobre moradores, idosos,
pessoas com deficiéncia, profissionais liberais, servicos de salde e carga e descarga.

O croqui técnico contempla e organiza vagas especificas para pessoas com deficiéncia, idosos,
carga e descarga, taxis e motocicletas. A legislagao municipal também prevé tratamento especifico para
vagas especiais e para embarque e desembarque em frente a estabelecimentos de saude, creches e
estabelecimentos de ensino situados na area do estacionamento rotativo. Essas regras deverdo ser
observadas em eventual implantago.
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12. Informar quais indicadores técnicos foram utilizados para concluir que a atual estrutura do
estacionamento rotativo é insuficiente.

A necessidade de ampliagdo foi fundamentada pela conjugagéo de elementos administrativos e
operacionais, especialmente: levantamento da concessiondria com taxa média de ocupagao de 90,6%
durante 10 dias e 28.068 leituras de placas; requerimentos formais de estabelecimentos comerciais;
abaixo-assinado da Rua Tiradentes; relatos de baixa rotatividade e permanéncia prolongada de veiculos;
necessidade de melhorar o acesso aos estabelecimentos; continuidade territorial do sistema; e diretrizes
do Plano Municipal de Mobilidade Urbana relacionadas a racionalizagao do sistema viario e a politica de
estacionamento na area central.

Esclarecimento final
A ampliagcéo pretendida ainda n&o foi implementada.

A documentacao complementar apresentada pela concessionaria em 31 de agosto de 2026 sera
submetida a Assessoria Juridica do Municipio para verificagdo de sua adequagado as diligéncias
anteriormente formuladas e ao Parecer Juridico n® 339-AJE/2026, inclusive quanto a suficiéncia dos
elementos econdmico-financeiros e a minuta de instrumento contratual.

A eventual expansdo permanece condicionada a conclusdo da instrucdo administrativa, a
formalizacdo dos instrumentos necessarios e a autorizagcao legislativa prevista na Lei Municipal n?
4.578/2019. Até a conclusao dessas etapas, permanece inalterado o perimetro atualmente autorizado do
estacionamento rotativo.

Encantado, 31 de agosto de 2026.

Franklin Klunk Lisboa
Diretor do Departamento de Segurancga Publica e Transito
Municipio de Encantado/RS
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ANEXOS DOCUMENTAIS INCORPORADOS A RESPOSTA

Para facilitar a conferéncia pelo Poder Legislativo, os principais documentos citados na resposta sao
reproduzidos abaixo como imagens. As versdes originais permanecem juntadas aos respectivos
processos administrativos.

ANEXO | - Croqui técnico da ampliacao proposta
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ANEXO Il - Levantamento de ocupacao das vagas

Numero atual e nimero futuro de vagas

Tipo de vaga Atual Previsto
Rotativas 889 1118
Idoso 32 37
PCD 13 17
Carga e descarga 11 15

Levantamentos de ocupacdo das vagas - ENCANTADO

Total de vagas rotativas: 889

Total de apontamentos (leituras de placas): 28.068

Periodo analisado: 10 dias

Taxa de Ocupagio

Dia Vagas Rotativas Vagas Ocupadas (aprox.)
(aprox.)
1 889 790 88,90%
2 889 805 90,60%
3 889 815 91,70%
4 889 800 90,00%
5 889 810 91,10%
6 889 795 89,40%
7 889 820 92,20%
8 889 805 90,60%
9 889 800 90,00%
10 889 810 91,10%
Média 889 805 90,60%
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ANEXO Il - Manifestacao da concessionaria de 31/08/2026

31/08/2026, 16:50 N11 WEBMAIL :: EM SUBSTITUIGAO>

EM SUBSTITUIGAO>
De Claudinei Barduque <claudinei bardugue@grmail.coms>
Para <planejamento@encantado-rs.com br>, <transito@encantado-rs.com.br>, patricia barduque <contato@zonaazulbrasil.com.br>
Data 31.08.2026 16:47

m ENCANTADO__2026__Planilha do Contratos_(4)_NOVAS AREAS__31_agosto_2026.xIsx (~136 KB)
[.ﬂ ENCANTADO__TERMO ADITIVQ 02 (Rotativo)__v.31.ago.2026.docx (~125 KB)

Boa tarde Sr. José Caetano
Conforme solicitado, segue os desdobramentos necessarios para o aumento de vagas do sistema rotativo AREA AZUL DE ENCANTADO, conforme segue:

Agregadas ao sistema atual com 920 vagas rotativas remuneradas, serdo implantadas conforme vossa solicitagdo, mais 132 novas vagas no sistema, destas 113
serdo vagas rotativas e remuneradas, que incidirdo em novas receitas. As demais serdo vagas isentas (taxi, proibido estacionar, motocicletas, entre outras).

a. Receita estimada para o sistema atual com 920 vagas:
R$ 121.440,00 (48.576 horas) por més

R$ 1.457. ZBO 00 (582.912 horas) por ano;

R§ 21.859.200,00 (8.743.680 horas) no contrato de 15 anos.

b. Receita estimada para o sistema atual com 920 vagas:
R$ 136.356,00 (54.542 horas) por més

R$ 1.636.356,00 (654.509 horas) por ano;

R$ 22.907.¢ BOS 00 (9.163.123 horas) no contrato de 15 anos

o} ir da Concessionaria estimado € de R$ 57.596,00 (cinquenta e sete mil, quinhentos e noventa e seis reais). Os custos de operacao, de pessoal e de
manutengéo seguirdo a mesma proporcao do Contrato e suportados de forma proporcional e equivalente pela Concessionaria.

A memdria de céiculo da compensacéo de prazo /:mpasta do aumento do sistema, seque a mesma do Certame inicial: Calcula-se o Nimero de VAGAS remuneradas
(113) multiplicado pelas horas operadas di: (8 horas), multiplic pela média de dias uteis (22 dias), multiplicadas pela taxa de respeito previsto no
contrato (30%) e muitiplicada pela tarifa de 1 horas (R$ 2, 50) Vlde Planitha apresentada peias linhas 60 a 68..

Nao hd pedido de reequilibrio nesta fase, somente alteracdo do valor contratual em razéo do incremento de nova drea e novas vagas remuneradas.

O cronograma simples de implantacdo das novas vagas, seguird apos o recebimento da ordem de servigo, pelo prazo previsto inicialmente no contrato de inicio das
operagdes em até 60 dias.

Segue anexo a minuta do adendo contratual (1) e a planilha de céleulo das estimativas do contrato (2) pela base da memaria de célculo do Certame.
Atenciosamente,

ZONA AZUL BRASIL

Claudinei Barduque - diretor

https:fiwebmail2 net11.com br?_task=mails_safe=0& uid=21308_mbox=INBOX&_action=prints._extwin=1
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ANEXO IV - Extrato visual da planilha econdmico-financeira atualizada

PROJECAO DO NOVO [ 3¢ CONTRATO: ANO 2026 BASE DE OUTORGA - 012 15 ANOS:
VAGAS HORAS TAXA RESPEITO HORAS / DIA DIAS UTEIS VALOR TARIFA 1h
VAGAS REMUNERADAS (reqular + idoso + PNE) 920 8 03 2208 2 25
u3 8 03 712 n 25
1033 8 03 2479.2 n 25
PROJECAO ANUAL n
PROJECAD 14 anos 168
INVESTIMENTO 2 - REIMPLANTACAO NOVAS VAGAS - EMPRESAS DO GRU|
CUSTOS DE REIMPLANTAGAD - SINALIZACAQ VIARIA QUANT. 22500 TOTAL VAGAS VAGAS REMUNERADA!
SINALIZACAO VERTICAL (210 postes + 210 placas) 8 12096 Proibido Estacionar 2 0
SINALIZAGAO HORIZONTAL - Regular + Especial 132 6336 Proibido Estacionar + REBAIXO 4 0
VAGAS ESPECIAIS: Simbolos: Idoso / Deficiente 12 1524 VAGA MOTO - BOLSAO 4 0
VAGAS ESPECIAIS: OUTRAS VAGAS | MOTOS 24 432 TAXI 9 0
GEOREFERENCIAMENTO | NUMERACAO 132 a1z IDOSO - OBLIQUA 45 1 1
PCD - OBLIQUA 45 2 2
CUSTOS DE REIMPLANTAGAD AQUISICAO DE EQUIPAMENTOS QUANT. 6000 REGULAR - PARALELA 64 B4
EQUIPAMENTO POS (PDVs) 3 6000 REGULAR - CARGA 4 4
REGULAR - DBLIQUA 45 42 a2
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ANEXO V - Ata do Conselho Municipal de Transito e Mobilidade de 27/01/2026

ATA DA REUNIAO DO CONSELHO MUNICIPAL DE TRANSITO E MOBILIDADE URBANA DE
ENCANTADO

Aos vinte e sete dias do més de janeiro de dois mil e vinte e seis, as 13:30h, no Auditério
Imigrante, no Municipio de Encantado/RS, realizou-se reunido ordinaria do Conselho Municipal
de Trénsito e Mobilidade Urbana, com término as 15 horas, para anélise e deliberacio de
matérias relacionadas ao trnsito urbano de municipio.

A reunido teve inicio com a apreciagdo de medidas voltadas a redugdo de velocidade e
organizacdo do fluxo de veiculos. O primeiro ponto discutido foi a pintura das areas de conflito
na Praca da Bandeira, tendo o Conselho deliberado pela execucio da sinalizacdo tanto na
parte superior quanto inferior da praca, como forma de reduzir a velocidade e organizar o
trafego. Paralelamente, foi aberto estudo técnico para implantagédo de ondulagdo transversal
no sentido bairro—centro, com o mesmo objetivo de moderacdo de velocidade.

Na sequéncia, deliberou-se pela implantacio de sinalizacdo horizontal na Rua Monsenhor
Scalabrini, com pintura de setas na altura da Praga dos Namorados, indicando: conversdo a
direita para quem acessa pela Rua Tiradentes, conversdo a esquerda em dire¢do a Monsenhor
Scalabrini/Tiradentes, e seta central indicando fluxo reto no sentido da Monsenhor Scalabrini.

Outro ponto abordado foi a regulariza¢do da chamada “méo inglesa”, ficando definido que
serfo realizadas as pinturas no pavimento e instaladas placas indicativas, uma vez que
atualmente o local ndo possui sinalizacio adequada.

Ainda na Rua Monsenhor Scalabrini, esquina com a Rua Eduardo Sattler, foi proposto estudo
técnico para implantacio de rotatdria, considerando a ocorréncia recorrente de acidentes de
transito no local.

Discutiu-se também a transformac&o da via lateral da Igreja em sentido tnico (Travessa Gino
Ferri), destacando-se que ja existe parecer técnico favoravel do engenheiro Rui Voldinei Pires,
estando a medida apta 3 implementac¢io administrativa.

Outro tema foi a alteracdo da via preferencial, com a proposta de tornar a Rua Severino
Augusto Preto como via principal, e a Rua Julio de Castilhos como via adjacente, considerando
que, nos horarios de pico, o fluxo de veiculos na Rua Severino Augusto Preto é
significativamente maior.

Quanto a proposta de proibi¢do de estacionamento na Rua Padre Anchieta durante a
madrugada, o Conselho analisou a sugestio de restricio entre Oh e 6h, entendendo, por
maiaria, ndo ser adequada a proibicio, a fim de nio prejudicar moradores que nio dispdem de
garagem. Registrou-se que o Secretario José Caetano Turatti Ost se absteve da votacao.

Em seguida, foi debatida a qualidade das tintas utilizadas na sinalizagdo vidria, considerando o
rapido desgaste observado. O engenheiro Rui Voldinei Pires comprometeu-se a viabilizar apoio
técnico especializado, visando melhorar a durabilidade da pintura asfaltica.
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Por fim, tratou-se da possivel ampliacio das dreas de estacionamento rotativo, sendo
esclarecido gue, no momento, ndo é viavel a implementacio, ficando o tema registrado para
futuras avaliaces.

Destaca-se ainda que foi amplamente discutida a sugestdo apresentada pela Brigada Militar
para fechamento do estacionamento na Rua Padre Anchieta, no trecho entre as ruas Sete de
Setembro e Borges de Medeiros, aos finais de semana, da meia-noite as seis horas da manha,
como medida para coibir perturbagdo do sossego. Apos debate, os conselheiros rechagaram a
proposta, por entenderem que a medida poderia gerar prejuizo aos moradores sem garagem,
provocar efeito cascata de supressdo de vagas em outras vias e, consequentemente, agravar
problemas urbanos ja existentes.

Participaram da reunido: Sargento Trindade, pela Brigada Militar; José Caetano Turatti Ost,
Secretario Municipal de Planejamento e Desenvolvimento; Rodrigo Fleck, Coordenador de
Transito; Agostinho Orsolin, Vice-Prefeito; Marcelo Casaril, representando o Centro de
Formacdo de Condutores; Claudio Bergamaschi, representando o modal dos transportadores;
e Diogo Spessatto, representando os comerciantes e dirigentes empresariais, além do
Coordenador de Servigos Urbanos da Secretaria de Agricultura e Obras Publicas Rodrigo de
Faria e do engenheiro especialista em trinsito Rui Voldinei Pires, na condicdo de observadores.

Nada mais havendo a tratar, foi encerrada a reunido, lavrando-se a presente ata, que apds lida
e aprovada, sera assinada pelos presentes.
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ANEXO VI - Ata n? 02/2026 do Conselho Municipal de Transito e Mobilidade — paginas
relativas a ampliacao
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ATA N2 02/2026

CONSELHO MUNICIPAL DE TRANSITO E MOBILIDADE
MUNICIPIO DE ENCANTADO/RS

Aos dezenove dias do més de maio do ano de dois mil e vinte e seis, as
10h00min, na Sala de Reunibes do Gabinete do Prefeito do Municipio de
Encantado/RS, realizou-se reunido ordinaria do Conselho Municipal de Transito e
Mobilidade, com encerramento as 12h00min.

Registraram presenca os seguintes membros do Conselho:

| — Representantes da Secretaria Municipal de Planejamento e Desenvolvimento
Econdémico:

- Secretario José Caetano Turatti Ost;

- Franklin Klunck Lisboa, Diretor do Departamento de Transito

Il - Representante da Brigada Militar:

- Tenente Nilson Friedrich.

Ill — Representante da Associacdo Comercial e Industrial de Encantado - ACI-E:
- Diogo Spessatto.

Registraram-se auséncias dos seguintes conselheiros:

IV — Representante do Centro de Formacgao de Condutores (CFC):

- Marcio Antonio dos Santos Gongalves, representado por Marcelo Casaril;
V — Representante do Setor de Transportes do Municipio:

- Claudio Bergamaschi.

Também participaram da reunido o Eng. Rui Voldinei Pires (CREA-RS
085273-D) - Consultor Especialista em Transito contratado pelo Municipio de
Encantado, e os Vereadores Joanete Cardoso e Cris Costa.
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Aberta a reunido, passou-se a apreciagéo da pauta previamente estabelecida.

Inicialmente, foi apresentada proposta de ampliacdo do estacionamento
rotativo municipal, acompanhada de cronograma de implantagdo e croqui técnico
anexo, compreendendo:

- inclusao da Rua Guerino Lucca, até a Rua Sete Irmaos;

- Rua Coronel Sobral, da altura da Rua Sete Irmdos até a Rua Monsenhor
Scalabrini;

- Rua Monsenhor Scalabrini, no trecho entre as Ruas Coronel Sobral e Guerino
Lucca;

- Rua Tiradentes, no trecho entre a Rua Duque de Caxias até a Rua Sete de
Setembro;

- Rua Sete de Setembro até a Rua Padre Anchieta;
- Rua Padre Anchieta até a Rua Rafael Peretti.

Apos analise técnica e discussdo entre os membros presentes, a ampliacdo do
perimetro do estacionamento rotativo foi aprovada por unanimidade.

Na sequéncia, foi avaliado estudo técnico-operacional referente a implantacao
de mini rotatdrias nos seguintes cruzamentos:

- Rua Eduardo Satler x Rua Monsenhor Scalabrini,
- Rua Guerino Lucca x Rua Monsenhor Scalabrini.

A proposia possui como objetivo a redugdo da velocidade operacional,
organizacdo de prioridades e promocdo da circulacdo continua nos referidos pontos
criticos do sistema viario urbano.

O Conselho deliberou, por unanimidade, pela implantacdo das mini rotatérias
devendo o Departamento de Transito realizar vistoria técnica, simulagéo de raio de giro,
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ANEXO VII - Parecer Juridico n2 339-AJE/2026

Memorando 4- 701/2026

De: JulianoH.-1.3
Para: 9 -SECRETARIA DE PLANEJAMENTO E DESENVOLVIMENTO ECONOMICO

Data: 20/05/2026 as 12:07:35

ASSESSORIA JURIDICA
Parecer 339-AJE(2026

Trata-se de expediente administrative instaurado em razao de solicitagdes formuladas por empresas e comerciantes
locais visando & ampliagéo do sistema de estacionamento rotativo pago do Municipio de Encantado/RS,
especialmente em trechos das Ruas Guerino Lucca, Padre Anchieta, Sete de Setembro, Monsenhor Scalabrini e
Tiradentes, conforme documentos constantes nos autos administrativos.

A matéria foi encaminhada & analise juridica para manifestagao acerca da viabilidade legal e contratual da ampliagao
pretendida, especialmente quanto a compatibilidade com a legislagao municipal vigente, necessidade de alteracao
legislativa, preservagao do equilibrio econdmico-financeiro da concessao, possibilidade de revisao tarifaria,
necessidade de aditamento contratual e riscos juridicos envolvides na implementagaoc da medida.

A andlise da questao exige interpretagao conjunta da Lei Municipal n® 4.578/2019, que instituiu o Sistema de
Estacionamento Rotativo Pago no Municipio de Encantado, posteriormente alterada pela Lei Municipal n® 5.254/2025.

Inicialmente, observa-se que a propria Lei Municipal n® 4.578/2019 estabeleceu critérios especificos para definicao e
eventual ampliagdo das areas abrangidas pelo estacionamento rotativo. O §1° do artigo 1° dispoe que as areas
abrangidas pelo sistema sao delimitadas pelo estudo técnico realizado por empresa contratada pelo Executivo
Municipal, enquanto o §2° do mesmo dispositivo estabelece expressamente que, para ampliagdo da area do
estacionamento rotative além daguela prevista no estudo técnico original, o Poder Executivo devera submeter a
intengao ao Conselho Municipal de Transito e, posteriormente, encaminhar projeto de lei ao Legislative Municipal
para obtengdo da devida autorizagao.

Dessa forma, diferentemente do que poderia ocorrer em sistemas cuja delimitagao territorial fosse exclusivamente
regulamentar, a legislagdo municipal de Encantado exige expressamente autorizagao legislativa especifica para
ampliagao da area abrangida pelo estacionamento rotativo. Tal previsao afasta a possibilidade de mera ampliagac
por ato administrativo ou decreto regulamentar, impondo necessariamente a tramitagéo de projeto de lei perante a
Camara Municipal, precedido de manifestacdo do Conselho Municipal de Transito.

Portanto, sob o aspecto estritamente legal, eventual ampliacéo do perimetro da Zona Azul sem prévia autorizagao
legislativa formal configuraria vicio de legalidade, passivel de gquestionamento administrativo, judicial e perante
drgaos de controle externo.

Também merece destague gue a legislagao municipal condiciona a propria delimitagao das areas do estacionamento
rotativo a existéncia de estudo técnico especifico. O §3° do artigo 1° da Lei n® 4.578/2019 estabelece inclusive que o
estudo técnico integra a propria lei para todos os efeitos.

Tal circunstancia possui relevancia juridica significativa, pois demonstra que a ampliagao do sistema nao pode
decorrer exclusivamente de demanda politica, econdmica ou comercial isolada, exigindo efetiva comprovacgao técnica
da necessidade urbanistica e operacional da medida. Assim, antes de qualguer encaminhamento legislativo, revela-
se juridicamente indispensavel a elaboracao de estudo técnico atualizado contendo analise de fluxo veicular, taxa de
ocupagao das vagas, rotatividade, horarios de saturagao, impacto na mobilidade urbana, repercussoes sobre o
comércio local, acessibilidade, areas de carga e descarga, vagas especiais e organizagdo do transito urbano.

Os documentos constantes nos autos indicam justamente alegagGes de baixa rotatividade e ocupacéo prolongada
das vagas nas regides pretendidas, bem como dificuldades enfrentadas pelo comércio local em razdo da
indisponibilidade de estacionamento. Todavia, tais alegagdes, embora relevantes, necessitam de comprovacao
técnica objetiva, sob pena de a ampliagdo do sistema ser interpretada como medida voltada precipuamente a
satisfagao de interesses econdmicos setoriais especificos, sem demonstragao suficiente do interesse publico primario
envolvido.

A propria documentag@o administrativa corretamente registra a necessidade de observancia do interesse publico, da
isonomia entre estabelecimentos e da prevencao de distorgbes concorrenciais, elementos que reforcam a
necessidade de motivagao técnica adequada.
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No aspecto contratual, a ampliagdo do sistema possui repercussoes diretas sobre a concessao administrativa
atualmente vigente. A Lei Municipal n® 4.578/2019 autorizou o Poder Executive a firmar contrato de concessao para
exploragdo do estacicnamento rotativo pago, estabelecendo praze de dez anos para a concessdo. Posteriormente, a
Lei Municipal n® 5.254/2025 alterou a redacgao do artigo 12 da lei original, autorizando expressamente a celebragac
dos aditamentos necessarios ao contrato de concessao e prevendo inclusive hipotese de repactuagdo contratual e
ampliagio de prazo contratual para até quinze ancs em situagtes relacionadas a interrupgio dos servigos.

Tal alteracao legislativa possui relevancia juridica direta para o caso concreto, pois evidencia autorizagao legal para
celebracdo de aditivos contratuais relacionados & exploragio do sistema rotativo. Contudo, essa autorizagdo nao
dispensa a necessidade de preservacao do equilibrio econdmico-financeiro da concessao, tampouco legitima
alteracoes arbitrarias ou desproporcionais no objeto contratual.

A ampliagdo do perimetro operacional podera acarretar simultaneamente aumento de arrecadagao e elevagao de
custos operacionais da concessionaria, especialmente relacionados a fiscalizagdo. pessoal, sinalizagdo horizontal e
vertical, implantagdo tecnologica, monitoramento, manutencao operacional e suporte administrativo.

Dessa forma, eventual alteragio contratual devera ser precedida de estudo econémico-financeiro especifico
demonstrando os impactos concretos da ampliagéo sobre a equacao contratual originalmente pactuada. N&o é
juridicamente possivel presumir automaticamente a existéncia de desequilibrio econémico-financeiro favoravel &
concessionaria, nem concluir previamente pela inexisténcia de repercusséo financeira relevante.

A legislagdo municipal também traz disposi¢des especificas acerca da politica tarifaria do sistema. Originalmente, a
Lei n® 4.578/2019 previa que qualquer reajuste tarifario dependeria de submissao ao Conselho Municipal de Transito
e posterior encaminhamento de projeto de lei ao Legislativo Municipal. Entretanto, a Lei n® 5.254/2025 alterou
substancialmente o modelo tarifario, passando a prever reajuste anual automatico pelo mesmo indice e data-base
utilizados para reajuste dos tributos municipais.

Ainda assim, eventual revisdo extraordinaria das tarifas em razdo da ampliagao do sistema dependera de efetiva
demonstragao técnica de desequilibrio econdmico-financeiro, ndo sendo juridicamente admissivel vincular
automaticamente a ampliagao territorial a8 majoracao tarifaria. Inclusive, a expansao do nimero de vagas podera
gerar incremento arrecadatorio suficiente para absorgao dos custos operacionais adicionais, hipdtese em que nao
haveria justificativa legal para recomposi¢éo extraordinaria em favor da concessionaria.

Também merece atencao o fato de que a Lei n® 5.254/2025 modernizou substancialmente o modelo operacional do
estacionamento rotativo, instituindo sistema eletronico de fiscalizagao e cobranga mediante plataforma digital da
concessionaria. Isso significa que eventual ampliagéo territorial devera observar compatibilidade operacional e
tecnoldgica com o sistema eletronico atualmente implementado, inclusive quanto a fiscalizagao digital,
comercializagdo de créditos e aplicagac dos mecanismos de regularizagdo pds-uso previstos na legislagao vigente.

Sob o aspecto administrativo, a ampliagao do sisterna devera necessariamente ser formalizada mediante termo
aditivo contratual especifico, contendo delimitagdo precisa das novas areas abrangidas, quantitativo de vagas,
obrigagOes operacionais adicionais, critérios de implantagao, responsabilidades de sinalizagéo, regras de
fiscalizagao, cronograma de implementacdo e analise expressa dos impactos financeiros decorrentes da alteragao.

A auséncia de formalizagdo adequada podera gerar significativa insequranga juridica, além de riscos de
responsabilizagao administrativa perante érgéos de controle, especialmente Tribunal de Contas e Ministério Plblico.

Importante registrar ainda que os préprios autos administrativos corretamente sugerem andlise prévia de medidas
urbanisticas menos gravosas e de implementagao simplificada, tais como reorganizagao das vagas existentes,
implantagao de vagas rapidas de curta duragao, reforgo de sinalizagao e adequacéo de espagos especificos para
carga e descarga, idosos e pessoas com deficiéncia.

Sob a otica da proporcionalidade administrativa, tais medidas devem ser efetivamente avaliadas antes da ampliagao
territorial definitiva do sistema, sobretudo porque podem atender parcialmente ao interesse publico identificado sem
necessidade imediata de alteracio legislativa e contratual de maior complexidade.

Diante do exposto, conclui-se que a ampliagdo do sistema de estacionamento rotativo pago do Municipio de
Encantado/RS é juridicamente possivel, desde que observados rigorosamente os requisitos previstos na legislagao
municipal vigente, especialmente a necessidade de prévia manifestagao do Conselho Municipal de Transito,
elaboracado de estudo técnico especifico e aprovagao de lei municipal autorizando expressamente a ampliagio da
area abrangida pelo sistema, nos termos do artigo 1°, §2° da Lei Municipal n® 4.578/2019.

Conclui-se ainda que eventual ampliagdo devera ser acompanhada de analise técnico-econdmica acerca dos
impactos sobre o equilibrio econémico-financeiro da concessao, ndo havendo autorizagao automatica para revisao
tarifaria ou compensagado econdmica da concessionaria sem demonstragdo concreta de desequilibrio contratual.
Recomenda-se, igualmente, que eventual implementagio da medida seja precedida de avaliagio das alternativas
urbanisticas menos gravosas ja apontadas nos autos e, sendo aprovada a expanséo territorial, que a alteracao seja
formalizada mediante termo aditivo contratual especifico, devidamente motivado e fundamentado.
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E o parecer.

Juliano André Heisler

OAB/RS 69.978
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ANEXO VIl - Lei Municipal n? 4.578/2019 — paginas pertinentes
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LEI N® 4.578/2019, DE 23 DE OUTUBRO DE 2019.
(Regulamentada pelo Decreto n? 148/2019)

S

. o
Institui o Sistema de Estacionamenﬁ—c

Rotativo Pago no Municipio de
Encantado e revoga as leis 3.545/2011
e 4.520/2019.

LUCIANO JOSE MORESCO, Prefeito Municipal de Encantado em exercicio.
Fago saber, em cumprimento ao disposto no Art. 57, Inciso IV, da Lei Organica do Municipio,
que a Camara Municipal de Vereadores aprovou e eu sancione a seguinte Lei:

Fica instituido, dentro do perimetro urbano da cidade de Encantado, o Estacionamento
Rotativo Pago para os Veiculos automotores, na forma estabelecida pela presente Lei, com
amparo no inciso X, do art. 24, do Cédigo de Tréansito Brasileiro - Lei Federal n® 9.503, de 23
de setembro de 1997.

§ 12 As areas abrangidas por esia lei estdo delimitadas /estabelecidas no estudo técnico
realizado por empresa contratada pelo Executivo Municipal, o qual devera ser respeitado para
todos os efeitos, naquilo que esta lei ndo disciplinar de forma diferente.

§ 2% Para ampliar a area do estacionamento rotativo além daquela prevista no estudo
técnico, compreendida como "12 fase" e "2° fase", o Poder Executivo devera submeter sua
intengao ao Conselho Municipal de Transito e, posteriormente, encaminhar projeto de lei ao
Legislativo Municipal para ter a devida autorizagao.

§ 32 O citado estudo técnico & parte integrante desta Lei, para todos os efeitos.

Fica autorizada a cobranca de tarifa do estacionamento rotativo pago entre o horério
das 8h30min as 17h30min, de segunda & sexta-feira e das Bh30min as 12 horas, aos
sabados.

Excluem-se da obrigacéo de pagar Estacionamento Rotativo, os veiculos oficiais e os
automoveis a servico de orgaos publicos devidamente identificados.

m Excluem-se das vagas consideradas rotativas pagas, as destinadas aos pontos de
automoveis taxis, bem como as dreas privativas para deficientes, devidamente demarcadas,
conforme Legislagdo Federal em vigor. No caso dos taxis, deverdo ser mantidos,
preferencialmente, os locais hoje existentes. As possiveis alteragbes destes locais, deverdo
ser submetidas ao Conselho Municipal de Transito.
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§ 19 Serdo demarcadas &reas preferenciais para idosos, mas sobre elas incidira a
respectiva cobranca.

§ 2° Em frente ao Hospital, Postos de salde, creches e estabelecimentos de ensino que
estejam denfro da area de abrangéncia do estacionamento rotativo, devera ser destinada e
devidamente demarcada area para "embarque e desembarque de passageiros”.

§ 3° Compreende-se como "embarque e desembarque de passageiros” o que dispde o
anexo | do CTB quando refere como PARADA - imobilizagao do veiculo com a finalidade e
pelo tempo estritamente necessario para efetuar embarque ou desembarque de passageiros.

LUSES O Estacionamento Rotativo Pago ficara sujeito ao uso de tiquetes, mediante o
pagamento de preco publico, para fragtes de 'z(meia) hora, 01 (uma) hora e 02 (duas) horas
e por turno, sendo que na sua implantacao os valores por vaga sao os que seguem:

| - para veiculos automotores, por vaga:

a) R$ 1,00 para fragdes de 2 (meia) hora;
b) R$ 2,00 para fragdes de 01 (uma) hora.

Il - para motocicleta, por vaga:

a) R$ 0.50 para fragdes de 2 (meia) hora;
b) R$ 1,00 para fragdes de 01 (uma) hora;
c) R$ 2,00 para o turno.

§ 1% As motocicletas terdao delimitadas vagas especificas para se enquadrarem aos
valores previstos no inciso Il. Nas demais vagas pagaréo os valores previstos no inciso 1.

§ 22 Os coletores de entulhos deverdo pagar o preco Unico por dia, quando ocuparem
areas sujeitas ao Estacionamento Rotativo, no valor de R$ 10,00, devendo ocuparem
fisicamente o espaco delimitado para a vaga, sob pena de incorrer na cobranca dos espacos
utilizados.

§ 3% Os veiculos de carga e descarga pagarao os espacos que utilizarem durante o
periodo necessario podendo inclusive excederem o limite maximo de 02 (duas) horas, gquando
necessario e com o devido pagamento pela utilizagéo.

§ 4° O reajuste das tarifas, sempre que se mostrar necessario, serd submetido por
requerimento, com as devidas justificativas, ao Conselho Municipal de Transito e
posteriormente, encaminhado, via projeto de lei, ao Poder legislativo para apreciacéo.

§ 5% A administracdo municipal reservard, no minime, uma vaga por quadra,

independente da face da quadra, divididas em espacos suficientes para bicicletas de forma
gratuita, a fim de estimular a utilizacéo de veiculos ndo poluente.
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LEI N® 4.589, DE 13 DE NOVEMBRO DE 2019.

Institui o Plano de Mobilidade Urbana
do Municipio de Encantado e da outras
providéncias.

ADROALDQO CONZATTI, Prefeito Municipal de Encantado.
Faco saber, em cumprimento ao disposto no Art. 57, Inciso IV, da Lei Orgénica do Municipio,
que a Camara Municipal de Vereadores aprovou e eu sanciono a seguinte Lei:

LU Fica instituido o Plano de Mobilidade Urbana de Encantado - PlanMob-ENC como
instrumento orientador e normativo dos processos de crescimento e transformacéo do
Municipio nos aspectos relacionados a mobilidade de pessoas e de cargas, no ambito urbano,
rural e conexoes regionais.

§ 17 O PlanMob-ENC se constitui em um plano setorial no conjunto da base normativa
das politicas publicas urbanas, estando integrado e compativel com a Lei do Plano Diretor do
Municipio e estabelece as diretrizes e proposigdes de desenvolvimento no Municipio de
Encantado.

§ 2% O PlanMob-ENC contempla o estabelecido na Lei Federal 12.587/12 e alteragdes,
que estabelece as diretrizes para a Politica Nacional de Mobilidade Urbana.

O PlanMob-ENC tem a finalidade de orientar os deslocamentos de pessoas e bens,
com base nos desejos e nas necessidades de acesso no espaco urbano, mediante a utilizagao
dos diversos tipos de transporte e consolidacao dos projetos, programas e planos voltados &
acessibilidade e a mobilidade urbana em Encantado.

EIED constituem a base normativa de orientacdo ao PlanMob-ENC, os marcos juridicos
municipais, estaduais e federais que disciplinam o transito urbano, o transporte piblico, as
politicas de uso e ocupacao do solo e demais normas aplicaveis, devendo orientar-se pelas

seguintes leis:

| - A Constituico Federal da Republica, em especial o arl. 182 que estabelece as
diretrizes para a Politica Urbana;

Il - A Lei Federal n® 10.257 de 10 de julho de 2001 que institui o Estatuto da Cidade,
especialmente o previsto no inciso VIl do art. 2° e no § 2° do art. 40;

Il - A Lei Federal n® 12.587/2012 de 03 de janeiro de 2012 e alteragfes que institui as
Diretrizes para o Sistema Nacional de Mobilidade Urbana;
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12. - Gestao integrada do transito. do transporte de pessoas e do transporte de bens e
semnicos,
13. - Mitigacao dos custos ambientais e sociais.

XX A Politica de Mobilidade Urbana tem como objetivos:

1. - Proporcionar melheria das condi¢bes urbanas no que se refere 4 acessibilidade e a
mobilidade;
2. - Qualificar o sistema de transporte coletivo;
. - Racionalizar o uso do sistema viario;
. - Implementar ambiente adequado ao deslocamento dos modos ndo motorizados:
.- Aprimorar a logistica do transporte de cargas;
. - Consalidar a gestao democratica no aprimoramento da mobilidade urbana;
. - Reduzir o nimero de acidentes e mortes no transito;
. - Reduzir o tempo médio das viagens;
9. - Ampliar o uso do coletivo na matriz de transporte da cidade;
10. - Incentivar a utilizacao de modos ndao motarizados;
11. - Reduzir emissoes de poluentes;
12. - Contribuir para a reducdo das desigualdades e para a promocao da inclusao social;
13. - Promover acesso aos servigos basicos;
14. - Tornar mais homogénea a macro acessibilidade da area urbanizada;
15. - Promover o desenvolvimento sustentavel.

(o= = S A

O PlanMob-ENC contempla:

1. - Projeto para ampliagéo da acessibilidade, com adequacdo dos espagos publicos as
pessoas com mobilidade reduzida;

2. - Projeto de estruturacéo do transporte publico;

3. - Projeto de implementacao do sistema cicloviario no municipio;

4. - Programa de melhorias na mobilidade urbana;

5. - Gestéao do sistema de mobilidade, contemplando os melos e os modos de transporte;

6. - Acoes e medidas para alcancar as diretrizes estabelecidas pela politica nacional de
mobilidade urbana;

7. - A integracao dos modos de transporte publico e destes com os privados e os ndo
motorizados;

8. - A operacédo e o ordenamento do transporte de carga na infraestrutura viéria de forma
a compatibilizar a movimentagéo de passageiros com a distribuicio das cargas, respeitando e
garantindo o seu espaco de circulacao de forma eficiente e eficaz no espago urbano;

9. - Politica de estacionamento integrada as direfrizes do planejamento urbano municipal,
gue contribua para a racionalizagdo da matriz de transportes do Municipio, especialmente da
area central;

10. - A identificac@o dos meios institucionais que assegurem a implantacdo e a execucao do
planejamento da mobilidade urbana;

11. - Acdes e medidas para alcancar as direfrizes estabelecidas pela politica nacional de
mabilidade urbana.
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para os motoristas;

10. - Criar campanhas de sensibilizagao do uso racional do transporte individual para a
populagao, com vistas a promover ¢ uso de modais alternativos de transporte.

Subsecao | - Estacionamentos

A polilica de estacionamento e o direito ao uso do espago plblico por veiculos
particulares devem priorizar o transporte nao motorizado.

[N As agdes da politica de estacionamento e do direito ao uso do espago piblico por
veiculos particulares sao:

1. - Desestimular o acesso do automével particular na area central, dando prioridade de
vagas no meio fio para pessoas com dificuldade de mobilidade e carga e descarga (incluindo
o moto frete);

2. - Implantar vagas especiais para veiculos de transporte de valores em frente a
instituicoes bancarias e correspondentes bancarios, bem como para veiculos que transportam
portadores de dificuldades de locomocdo e idosos, devidamente identificados com cartao
licenca e adesivos na lataria;

3. - Implantar estacionamentos especificos para motos, em diversas ruas;

4. - Estimular criacac de vagas de estacionamento particulares e publicas em diversas

modalidades:;
5. - Proibir o estacionamento em locais em que gera iranstorno e atrapalha o fluxe dos
carros;

6. - Criar campanhas de sensibilizagdo do uso de estacionamentos para a populagéo;
7. - criar alternativas com estacionamento rotativo.

Subsecao Il - Transporte de Cargas

[EZE23 O transporte de cargas, necessario para as atividades do comércio em geral, deve
ocorrer de forma a nao comprometer a integridade das infraestruturas viarias e sem
interferéncias na fluidez do trafego.
[Z3E20) As diretrizes para o transporte de cargas séo:

1. - Restricdo de acesso de veiculos de grande porte na parcela central do municipio,
com a criacdo de um anel viario e rotas de passagem para 0s mesmos;

2. - Criagdo de uma politica de controle para carga e descarga, definindo horarios e
locais especificos para as referidas atividades.

As acOes a serem desenvolvidas para o transporte de cargas sio:

1. - Elaborac@o de estudos detalhados sobre a circulacao dos veiculos de carga, de
forma a conhecer os fluxos de caminhdes, os horarios, as origens e os destinos dos veiculos e
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