IGAM

Porto Alegre, 02 de setembro de 2026.

Orientacdo Técnica IGAM n2 16.155/2026. J

l. Relatério

O Poder Legislativo do Municipio de Encantado solicita orientacao acerca da
constitucionalidade e legalidade do Projeto de Lei n2 051/2026, de iniciativa do Poder
Executivo, que altera a Lei Municipal n2 5.219/2025 sobre a concessdo de direito real de uso
para exploragao comercial da Lagoa da Garibaldi.

l. Andlise técnica

A matéria insere-se na competéncia municipal para legislar sobre interesse
local e administrar seus bens, nos termos dos arts. 30, 1 e ll, e 37, caput e XXI, da Constituicao
Federal. A iniciativa do Poder Executivo é adequada, pois a proposta disciplina a destinagao,
0 uso privativo e a exploracdo econémica de drea integrante do patrimonio municipal, matéria
diretamente vinculada a gestdao administrativa e patrimonial.

A concessao de direito real de uso constitui instrumento juridicamente
compativel com a outorga temporaria e condicionada da exploracdo econ6mica do bem
publico, sem alienacdo de sua titularidade. A submissdo a licitacdo é indispensavel e estd
prevista tanto na lei vigente como no projeto modificativo. A incidéncia da legislacdo nacional
de contratacGes publicas decorre expressamente de seu campo de aplicacdo:

Lei n? 14.133/2021:
Art. 29 Esta Lei aplica-se a:

IV - concessdo e permissdo de uso de bens publicos.

A alteracdo do objeto, antes relativo a area de 220.750 m? e as Lagoas da
Garibaldi, para a lagoa localizada na porg¢do sul da matricula n? 7.568, atende a finalidade
declarada de preservar as demais dreas do imdvel para futuras destinacdes de interesse
publico. A individualizacdo do objeto por memorial descritivo e planta, prevista no novo § 82
do art. 12, é medida necessdria e adequada.
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Esses elementos deverdo delimitar precisamente a area terrestre e a eventual
lamina d’dgua abrangidas, os acessos publicos, as areas de preservacao e contemplacdo, as
edificaces existentes e os espacos efetivamente sujeitos a exploracdo privada.

O memorial e a planta devem integrar o procedimento licitatorio, a minuta
contratual e, sendo a concessdo de direito real de uso formalizada mediante instrumento
sujeito a registro, o respectivo titulo. Essa providéncia evita conflito entre a drea concedida e
0s espacos que permanecerao sob administracdo direta do Municipio, especialmente a lagoa
norte, o Jardim do Acolhimento e os acessos a Estatua do Cristo Protetor.

A reducdo da drea concedida exige harmonizacdo dos dispositivos da Lei
n2 5.219/2025 que permanecerdo vigentes. O projeto corretamente ajusta a ementa, o caput
do art. 12, os §§ 12, 42 e 52 e o inciso | do art. 62, mas subsistem referéncias normativas a
pluralidade de lagoas e a obrigagdes relativas a toda a propriedade. Merece especial ajuste o
art. 62, XI, que impd&e a concessiondria a manutenc¢ao da “propriedade em seu todo”, pois tal
encargo nao se compatibiliza com uma concessao limitada a lagoa sul e ao seu entorno
delimitado.

Também devem ser revistos os arts. 22, 62, I, 10 e 12 da lei origindria, nos
pontos em que aludem aos “Parques das Lagoas”, as duas lagoas ou a obrigacdo de
investimentos na lagoa norte. A manutencdo dessas previsdes, sem delimitacdo de sua
incidéncia, podera impor ao futuro concessionario obrigagdes sobre area ndao concedida ou
gerar duvida quanto a extensdo da exploracdo econ6mica autorizada.

A solucdo adequada é a apresentacdo de mensagem retificativa ou projeto
substitutivo para estabelecer que as obriga¢cdes de manutencdo, investimentos, exploracao,
responsabilidade civil, fiscalizacdo e reversdao patrimonial incidirdo exclusivamente sobre a
area descrita no memorial e na planta. A preservacdo da galeria hidrdulica entre as lagoas,
prevista no § 62 do art. 12 da lei vigente, devera ser mantida e compatibilizada com o novo
perimetro, caso esteja localizada, total ou parcialmente, na area objeto da concessao.

O critério anunciado no § 12 do art. 12, consistente na maior oferta de valor
para investimentos, exige aperfeicoamento. A justificativa informa que os critérios de
julgamento e os investimentos obrigatérios serdo definidos no edital, mas o texto legal
mantém um critério de selecdo especifico. Ha, portanto, descompasso entre a justificativa e
a proposicao.

Além disso, o investimento privado constitui a contrapartida econdmica da
concessao e nao pode ser indicado de forma genérica. O edital devera estabelecer
investimentos minimos, cronograma fisico-financeiro, critérios objetivos de afericdo,
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metodologia de pontuacdo das propostas, exigéncias de qualificacdo técnica e econémico-
financeira, garantias de execucdo, penalidades e hipdteses de caducidade ou extincdo do
ajuste.

A definicdo desses elementos é essencial para demonstrar a vantajosidade da
outorga n3do onerosa e evitar a transferéncia de vantagem econ6mica ao particular sem
compensacdo mensuravel ao patrimonio publico.

Recomenda-se alterar o § 12 do art. 12 para que a lei autorize a adogdo, no
edital, de critério de julgamento permitido pela Lei n? 14.133/2021, adequadamente
motivado nos estudos preparatdrios, sem fixar uma expressdao que possa nao corresponder
com precisdao as modalidades legalmente previstas. Caso o Municipio pretenda manter a
selecdo pela maior proposta de investimentos, deve definir legalmente, ou remeter
expressamente ao edital, os elementos minimos que caracterizam, comprovam e fiscalizam
o investimento ofertado.

A possibilidade de captagdo de recursos publicos ou privados por programas
de incentivo a cultura e ao turismo necessita de delimitacdo. A reda¢cdao nao pode ser
interpretada como autorizacdo genérica para aporte de recursos municipais no
empreendimento privado ou para transferéncia de recursos sem procedimento préprio,
previsdao orcamentdria e fundamento juridico especifico.

Convém explicitar que a obtencdo de recursos pelo concessiondrio nao
transfere ao Municipio obrigacdes financeiras nem dispensa a observancia da legislacao
aplicavel a incentivos, parcerias, transferéncias de recursos ou exploracdao de atividades
culturais e turisticas.

O prazo de dez anos, com possibilidade de uma renovacdao por até igual
periodo, é compativel com a natureza duradoura do empreendimento, desde que o prazo
total esteja justificado pela dimensdo dos investimentos, pela amortizacdo econémica e pelo
interesse publico. Contudo, a expressdo constante do novo art. 52, segundo a qual o prazo
incluiria “eventuais prorrogacdes”, é incompativel com a previsdo de uma Unica renovacgdo e
gera incerteza sobre a duracdao maxima da outorga.

Deve ser promovida alteracdo para definir, de modo inequivoco, que a
concessao terd prazo inicial de dez anos, admitida uma Unica renovac¢ao, mediante justificativa
de interesse publico, comprovacdo do cumprimento das obrigacdes, avaliacdo da
vantajosidade e atendimento as condicoes da legislacdo aplicavel e da Lei Organica Municipal.
A expressdao “aval legislativo” deve ser esclarecida apds a verificagao da disciplina da Lei
Organica sobre autorizagao para concessdo e renovagao de uso privativo de bem municipal,
cujo conteudo nao integra os documentos analisados.
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A transferéncia dos prazos de implantacdo, execucdo e investimentos para o
edital e o contrato, pelo novo art. 12, é adequada, desde que a Administracdo ndo elimine os
pardmetros materiais indispensaveis a preservacdo do interesse publico. O edital deverd
prever marcos verificaveis para inicio da manutencao, apresentacdo de projetos, obtencdo de
licencas, implantacdo das estruturas, operacdo, entrega dos investimentos e reversdo dos
bens, com consequéncias proporcionais para atrasos e inadimplementos.

A modificagdo do art. 62, |, preserva o acesso gratuito a lagoa e aos locais de
valor histérico, admitindo cobranca apenas em eventos especificos autorizados pelo
Municipio. A regra protege a fruicdao coletiva do bem, mas o edital e o contrato deverao
distinguir, de forma objetiva, o acesso livre a lagoa e as areas publicas da cobranga por
servicos, equipamentos, atividades econémicas ou eventos tempordarios.

Também devem disciplinar os critérios de autorizacdo, a dura¢do dos eventos,
a seguranca, a limpeza, a acessibilidade e a preservacao do acesso publico durante a realizacao
das atividades.

A lei vigente prevé a “automatica rescisdo” da concessdo diante de
inadimplemento ou outras ocorréncias descritas no art. 10. Embora a protecdo do patriménio
municipal seja legitima, a extincdo antecipada por descumprimento contratual deve ser
precedida de processo administrativo, contraditdrio, ampla defesa, motivacdo e apuracao da
proporcionalidade da medida.

Recomenda-se alteracdo para substituir a automaticidade por previsdo de
extingdo ou rescisdo mediante processo administrativo, sem prejuizo das medidas cautelares
necessarias a protecdo do bem e dos usudrios.

Tais documentos ndo constituem requisito de validade da lei em si, mas sdo
indispensaveis antes da publicacdo do edital e da formalizacdo do contrato.

1. Conclusao

O Projeto de Lei n? 051/2026 apresenta iniciativa adequada, objeto de
interesse publico local e instrumento juridico compativel com a exploracdo privada
condicionada de bem publico municipal, mediante licitacdo e preservacdo da titularidade do
Municipio.

Ha necessidade de saneamento prévio para compatibilizar integralmente a Lei
n2 5.219/2025 com a redugdo do objeto a lagoa sul, delimitar os encargos da concessionaria,
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ajustar o critério de julgamento, esclarecer o prazo maximo e a renovacao, disciplinar a
extingdo contratual com processo administrativo e afastar interpretacdes de aporte publico
automatico na atividade privada.

Realizados os ajustes indicados e confirmada essa compatibilidade, o projeto
estard apto a deliberacdo parlamentar.

O IGAM permanece a disposicao.
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