IGAM

Porto Alegre, 31 de agosto de 2026.

Orientacdo Técnica IGAM n2 15.773/2026. J

l. Relatério

O Poder Legislativo do Municipio de Encantado solicita orientacao acerca da
constitucionalidade e da legalidade do Projeto de Lei n? 045/2026, de iniciativa do Poder
Executivo, que institui a Politica Municipal de Bem-Estar Animal.

l. Andlise técnica

A protecdo e o bem-estar animal constituem matéria de relevante interesse
publico local, relacionada a tutela ambiental, a salde publica, a prevencao de zoonoses, a
seguranca em espacos publicos e a promogdo da guarda responsavel. O Municipio detém
competéncia para disciplinar e executar acdes locais nesse campo, em carater suplementar e
articulado com os demais entes federativos:

Constituicdo Federal/88:
Art. 30. Compete aos Municipios:

| - legislar sobre assuntos de interesse local;
Il - suplementar a legislacdo federal e a estadual no que couber.

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de
uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder
Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e
futuras geragdes.

§ 12 Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Publico:

VII - proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as praticas que coloquem
em risco sua funcdo ecoldgica, provoquem a extingdo de espécies ou submetam os
animais a crueldade.

A iniciativa é constitucionalmente adequada, pois a proposi¢cdao é encaminhada
pelo Prefeito e institui politica publica com medidas administrativas, programas permanentes,
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cadastros, banco de dados, fiscalizacdo, instrumentos de execucdo e obrigacdes para a
Administragao Municipal. A autoria do Executivo afasta o vicio de iniciativa que ocorreria se
tais medidas operacionais fossem impostas por proposicdo parlamentar.

O projeto apresenta finalidade publica legitima e estrutura abrangente,
contemplando controle populacional ético, esterilizacdo, identificacdo animal, acolhimento,
adocdo, educacdo, protecdo em situacdes de desastre, prevencdo de maus-tratos e atuacdo
integrada perante animais de grande porte e fauna silvestre. E igualmente positiva a previs3o
de que a atuacdo municipal ndo substitui atribuicdes policiais, judiciais, sanitarias, ambientais
e profissionais de outros érgaos, constante dos arts. 72, 54 a 56 e 63.

Todavia, o texto cria obrigagOes legais permanentes de execugdao municipal,
especialmente nos arts. 92, 11, 14, 17, 33, 44, 61, 77 e 78. A implantacao gradual prevista no
art. 80 é medida adequada de gestdao, mas nao elimina a natureza continuada das despesas
decorrentes da manutencdo de cadastros, banco de dados, programas de esterilizacao,
microchipagem, atendimento veterinario, fiscalizacdo, acolhimento e campanhas educativas.

A estimativa de impacto orcamentario-financeiro é exigida no caso. A politica
proposta fixa obrigacdes legais de execugao por periodo superior a dois exercicios e também
estrutura expansao continuada da acao governamental municipal, incidindo os requisitos dos
arts. 16 e 17 da Lei Complementar n2 101/2000. A cldusula genérica do art. 83, que atribui as
despesas a dotagOes proprias, ndo substitui os documentos fiscais exigidos:

Lei Complementar n2 101/2000:
Art. 16. A criacdo, expansdo ou aperfeicoamento de acdo governamental que acarrete
aumento da despesa sera acompanhado de:

| - estimativa do impacto orgamentdrio-financeiro no exercicio em que deva entrar
em vigor e nos dois subsequentes;

Il - declaracdo do ordenador da despesa de que o aumento tem adequacdo
orcamentdria e financeira com a lei orcamentaria anual e compatibilidade com o
plano plurianual e com a lei de diretrizes orgamentarias.

Art. 17. Considera-se obrigatdria de carater continuado a despesa corrente derivada
de lei, medida proviséria ou ato administrativo normativo que fixem para o ente a
obrigacdo legal de sua execucdo por um periodo superior a dois exercicios.

§ 12 Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata o caput deverdo ser
instruidos com a estimativa prevista no inciso | do art. 16 e demonstrar a origem dos
recursos para seu custeio.

Antes da deliberacdo, deve ser realizada diligéncia para juntada da estimativa
de impacto orcamentdrio-financeiro, da declaracdo de adequagao orcamentaria e financeira
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e da demonstracdo da fonte de custeio permanente das acdes obrigatdrias. A instrucdo deve
indicar a compatibilidade da medida com o planejamento municipal e esclarecer quais
servicos, contratos, estrutura fisica, pessoal, equipamentos e recursos ja estdo disponiveis ou
deverdo ser implantados.

Também deve ser juntada aos autos a integra da Lei Municipal n2 5.054/2024,
mencionada no art. 77, para confirmar a finalidade, as receitas, as despesas autorizadas e a
forma de gestdo do Fundo Municipal de Bem-Estar Animal. Essa providéncia é necessaria para
verificar se as destinagOes previstas no projeto, inclusive de multas, doacdes, compensacées
ambientais e recursos de termos de ajustamento, sdo compativeis com a lei instituidora do
Fundo e com as respectivas vinculagdes legais.

Constata-se que o art. 24 demanda corregao relevante. Seus §§ 12 e 22 apenas
autorizam futura criacdo de vaga e futura contratacdo emergencial “em lei especifica”, sem
criar o cargo, sem alterar o quadro funcional e sem disciplinar vencimento, atribuigdes,
requisitos, forma de provimento e demais elementos préprios do regime juridico municipal.
A autorizacao legislativa para o Executivo encaminhar outro projeto ndo produz efeito juridico
atil.

Recomenda-se emenda supressiva aos §§ 12 e 22 do art. 24, preservando a
exigéncia de execugdo ou supervisdao técnica por médico-veterinario habilitado. Caso o
Executivo pretenda criar cargo efetivo ou autorizar contratacdo temporaria, devera
encaminhar proposi¢dao especifica, acompanhada dos elementos funcionais e fiscais
pertinentes, observadas as normas municipais de pessoal, o concurso publico e os requisitos
constitucionais da contratacdo tempordria por excepcional interesse publico.

Os arts. 92 a 16 instituem cadastros de protetores, organiza¢cdes e banco
municipal de dados. A finalidade de planejamento é vélida, mas o regulamento devera definir
com precisdo os dados pessoais estritamente necessarios, as hipdteses de acesso, os perfis
autorizados, a conservacdo, o descarte, a seguranca das informacbes e a transparéncia
perante os titulares.

Os registros de animais podem estar associados a dados de tutores, protetores,
adotantes e profissionais, exigindo observancia efetiva da Lei Geral de Protecdo de Dados
Pessoais, como corretamente indicado no art. 16.

O art. 23 requer ajuste, pois impde a estabelecimentos e profissionais médico-
veterinarios o envio de registros de microchipagem ao Municipio. A redac¢do deve delimitar
os dados minimos necessarios, a finalidade publica do compartilhamento, o canal seguro de
transmissdo, as responsabilidades de cada agente e a preservacao do sigilo profissional.
Recomenda-se substituir a remissdao genérica a regulamentacgdo por previsdo legal expressa
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de que a comunicagdo se limitara as informacgdes indispensaveis a identificagdo animal e ao
cumprimento da politica publica municipal.

A prioridade de acesso prevista no art. 10 para protetores independentes
cadastrados deve ser disciplinada por critérios objetivos, impessoais e publicamente
divulgados. A prioridade ndo pode converter-se em beneficio pessoal desvinculado do
atendimento de animais efetivamente vulnerdveis, nem afastar a precedéncia técnica de
situagGes de risco sanitario, maus-tratos, abandono, vulnerabilidade socioecondmica ou
urgéncia veterinaria.

A disciplina das parcerias, nos arts. 75 e 76, deve ser aperfeicoada para
distinguir os instrumentos aplicdveis a cada vinculo. Termos de colaboragdo, termos de
fomento e acordos de cooperagdo sdo cabiveis com organizagdes da sociedade civil
qualificadas nos termos da legislagdao prdpria; contratos, credenciamentos e contratacdes
devem observar a legislacdo de contratacGes publicas; e a atuacdo de protetores
independentes pessoas fisicas ndo autoriza, por si sd, transferéncia de recursos publicos.
Assim, recomenda-se emenda ao art. 76, IV, para afastar interpretacdao que admita parceria
financeira direta com pessoa fisica fora das hipdteses legalmente previstas.

O capitulo de infracdes e sang¢des contém instrumentos importantes de
protecdo administrativa, mas necessita maior precisdo para assegurar legalidade,
proporcionalidade e seguranga juridica. Os arts. 65 e 66 utilizam férmulas amplas, como a
violacdo de “demais obrigacdes” da lei e o descumprimento de programas municipais, que
podem abranger condutas sem definicdo suficientemente objetiva para aplicacdo de multa
ou outra penalidade.

Recomenda-se emenda para vincular as san¢fes as condutas concretamente
descritas na lei, preservando a regulamentacdo apenas para procedimentos, critérios técnicos
e formas de execucdo. Também devem ser definidos, no texto legal ou mediante remissao
expressa a Lei Municipal n2 2.019/1999, os prazos de defesa e recurso, as autoridades
competentes para autuacao e julgamento, os efeitos das medidas cautelares, os critérios de
cobranca das despesas de recolhimento e as condicdes de exigibilidade das multas.

E necessdria diligéncia para exame da Lei Municipal n2 2.019/1999 e de suas
alteracdes, mencionada no art. 64, a fim de verificar sua compatibilidade com o processo
sancionador proposto. A Camara também deve confirmar se a UFIR referida no art. 70
permanece vigente no Municipio, qual o seu critério de atualizacdo e se é adequada para
estabelecer os limites das multas administrativas pretendidas.

Os arts. 60, 62, 64 e 68 autorizam medidas cautelares, recolhimento de animais
e sang¢des administrativas. Essas medidas sdo juridicamente admissiveis para protecao
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imediata da vida, saude e integridade animal, desde que aplicadas por agente competente,
mediante decisdo motivada, com registro das circunstancias, preservacdo de prova,
proporcionalidade e posterior garantia de contraditorio e ampla defesa.

A ressalva expressa a inviolabilidade do domicilio nos §§ 12 e 22 do art. 62 é
adequada e deve ser mantida.

1. Conclusao

O Projeto de Lei n? 045/2026 possui objeto constitucionalmente legitimo,
relevante para o interesse publico municipal e compativel com a competéncia do Municipio
para protecao animal, salde publica, meio ambiente e controle de zoonoses. A iniciativa do
Poder Executivo é adequada a abrangéncia administrativa da politica proposta.

Ndo obstante, a matéria ndo reune plenas condi¢des técnicas imediatas para
deliberacdao parlamentar, pois o texto necessita saneamento fiscal e aperfeicoamentos
normativos relevantes. Devem ser promovidas diligéncias para juntada da estimativa de
impacto orcamentario-financeiro, da demonstracao de custeio continuado, da declaracao de
adequacgdo orcamentaria, da Lei Municipal n2 5.054/2024 e da Lei Municipal n2 2.019/1999,
bem como para confirmacao da vigéncia e atualizacdo da UFIR municipal.

Recomenda-se a apresentacao de emendas para: suprimir ou substituir os §§
12 e 22 do art. 24; qualificar as regras de protecdo de dados e compartilhamento de
informacdes do art. 23; estabelecer critérios objetivos para as prioridades previstas no art.
10; adequar o regime de parcerias dos arts. 75 e 76; e conferir maior tipicidade as infracoes
e sancoes dos arts. 65 a 74.

Realizados os ajustes e instruida adequadamente a proposicao, o projeto estara
apto a deliberacdo parlamentar.

O IGAM permanece a disposicao.
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