IGAM

Porto Alegre, 07 de agosto de 2026.

Orientacdo Técnica IGAM n? 14.361/2026. J

l. Relatodrio.

O Poder Legislativo do Municipio de Encantado solicita orientacao acerca da
constitucionalidade e legalidade do Projeto de Lei n2 040/2026, de iniciativa do Poder
Executivo, que autoriza incentivo a empresa Transportes Joaquim e Jodo Ltda.

l. Analise técnica.

A politica municipal de incentivo ao desenvolvimento econémico e social ja
esta disciplinada pela Lei Municipal n2 2.298/2002, de modo que a lei autorizativa individual
deve limitar-se a identificar com precisdao a beneficiaria, o incentivo concedido, seu prazo,
finalidade e condicionantes essenciais. A cessdo gratuita do pavilhdo industrial possui
finalidade publica potencialmente legitima, vinculada a instalagao experimental de atividade
produtiva, a geracdo projetada de empregos e ao desenvolvimento tecnoldgico ligado a
producao de adubo organico.

Contudo, a fundamentacdo do projeto deve ser corrigida para indicar
expressamente o inciso | do art. 32 da Lei n2 2.298/2002, que prevé a concessdo ndo onerosa
de uso de imdveis para instalacdo ou implantacdo industrial. A referéncia ao inciso IX do art.
39, destinado a incentivos diversos autorizados por lei especifica, ndo corresponde a
modalidade de beneficio efetivamente proposta.

A lei especifica ndo deve reproduzir aspectos operacionais proprios da relacdo
administrativa, que devem ser disciplinados pela Lei n2 2.298/2002, pela Carta de Intenc&es
e pelo contrato de concessdo de uso. Assim, recomenda-se mensagem retificativa para
concentrar o texto legal na autorizacdo, no imdvel, na finalidade, no prazo de um ano e nas
condicOes essenciais de reversdo e fiscalizacdo, remetendo ao instrumento contratual a
definicdo de rotinas de ocupacdo, manutencdo, seguro, responsabilidades ambientais,
comprovagao de licengas, apura¢ao do valor de mercado da utilizagao e procedimentos de
rescisao.
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O contrato devera estabelecer contrapartidas objetivas, mensurdveis e
fiscalizaveis, especialmente a efetiva realizacdo do teste industrial, a instalacdo regular da
atividade no Municipio, a geracdo de empregos projetada, o cumprimento das obrigacdes
tributdrias locais e a restituicdo do valor econdmico do beneficio em caso de desvio de
finalidade ou descumprimento imputdvel a empresa.

Antes da deliberacdo legislativa, devera ser demonstrado nos autos o
atendimento integral dos requisitos do art. 52 da Lei n? 2.298/2002, incluindo os atos
constitutivos e alteracOes registrados, regularidade fiscal e previdenciaria, certiddes judiciais,
certidoes de inexisténcia de faléncia ou recuperagdao incompativel, balancos patrimoniais dos
trés ultimos exercicios, atestados de idoneidade financeira, prova de disponibilidade para o
investimento e os demais documentos legalmente exigidos.

A informagdo prestada pela propria empresa de que permanece
comercialmente inativa ha cinco anos e serd utilizada para aquisicao de equipamentos, com
posterior alteracdo de denominacgdo e atividade, exige manifestacdo técnica expressa dos
dérgdos municipais competentes. Devera ser demonstrado que a pessoa juridica beneficidria
possui capacidade econOmica, financeira, cadastral e operacional para executar o
empreendimento, bem como que as altera¢des societdrias, cadastrais, tributdrias e de CNAEs
serdo efetivamente concluidas antes da ocupag¢do do imdvel, como corretamente prevé o
projeto.

Também deverd ser comprovada a instrucdo administrativa prevista nos arts.
69, 79, 82, 10, 16 e 19 da Lei n2 2.298/2002. Isso envolve a manifestacdo dos drgdos técnicos
e juridicos do Executivo, a quantificacdo do custo econdmico do incentivo, mediante avaliacdo
do valor de mercado da concessdao do imdvel, a existéncia de recursos disponiveis no
PRODESES e a verificacdo de que o valor acumulado do beneficio ndo ultrapassa o limite legal
incidente sobre o investimento informado.

A ata do CDDI possui carater favoravel, preliminar e condicionado, ndo
substituindo tais verificacdes. Permanecem necessdrias a mensuracdao do beneficio, a
disponibilidade de recursos do programa municipal e a adequada gestdo patrimonial do
imoével.

1. Conclusao

O Projeto de Lei n? 040/2026 possui finalidade publica compativel com a
competéncia municipal e encontra suporte na politica de incentivos instituida pela Lei n2
2.298/2002. Entretanto, sua tramitacdo deve ser precedida de diligéncia para comprovacgao
integral dos requisitos legais, especialmente diante da inatividade empresarial declarada, e
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de mensagem retificativa para adequar o fundamento legal ao inciso | do art. 32 da Lei n?
2.298/2002, além de concentrar no contrato as regras operacionais e as contrapartidas
verificaveis.

Realizados esses ajustes e concluida a instrugdo administrativa indicada, com
contrato que assegure fiscalizacdo, reversao, ressarcimento e protecdo do patrimonio publico,
o projeto estara apto a deliberacdo parlamentar.

O IGAM permanece a disposicao.
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